MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 08 marca 2022 r.
BM-WRP.0234.252.2022.10

Pan

Krzysztof Ciecidra
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 20 lutego 2022 r. (nr. RYB.ps.0210.12.2021)
przekazujgce projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa, uprzejmie przekazuje
nastepujgce stanowisko.

I. Uwagi z zakresu szkolnictwa wyzszeqo i nauki

Zwracam uwage, ze w Programie Fundusze Europejskie dla Rybactwa,
stanowigcym zatgcznik do projektowanej uchwaty, wielokrotnie postuzono sie
okresleniami, ktére budzg watpliwosci:

.oranzowe podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki” — nie jest
jasne, o jakich podmiotach jest mowa w dokumencie oraz co nalezy
rozumie¢ przez okreslenie ,branzowe”. Nalezy wyjasni¢, ze system
szkolnictwa wyzszego i nauki tworzg podmioty wymienione w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i hauce
(Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pdzn. zm.), dalej ,ustawa PSWN”.
Doprecyzowania wymaga, do ktérych z podmiotéw wymienionych w tym
przepisie, odnosi sie zastosowane okreslenie. W szczegolnosci nalezy
zauwazy¢, ze oprocz uczelni oraz ,branzowych” instytutow badawczych
badania naukowe z zakresu chowu i hodowli ryb, a takze gospodarki
wodnej, w tym ochrony srodowiska wodnego, prowadzg takze niektore
instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauki, jak np. Instytut Rozrodu
Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk w Olsztynie czy
Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk w Zabrzu.
Proponuje zatem uwzglednienie w Programie obok ,branzowych”
instytutow badawczych, a w szczegolnosci w grupach docelowych (str. 66,
76, 79, 89), takze instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk,
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— ,placoéwki szkolnictwa wyzszego”, ,placéwki edukacyjne na poziomie (...)
wyzszym”, ,placoéwki szkolnictwa (...) wyzszego”, ,placéwka ksztatcgca na
poziomie szkolnictwa wyzszego” — w projekcie okreslenia te w wielu
miejscach odnoszg sie do ksztatcenia. Zgodnie z ustawg PSWN podmiotem
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzgcym ksztatcenie na studiach
jest uczelnia. W celu zachowania zgodnosci terminologicznej z ustawag
PSWN nalezatoby zatem uzywac okreslenia ,uczelnie”,

— ,uczniowie szkét (...) wyzszych ksztatcgcy sie na kierunkach rybackich”,
,studenci szkét wyzszych ksztatcgcy sie na kierunkach rybackich” — nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg PSWN osoba ksztatcgca sie w uczelni na
okreslonym kierunku studibw to ,student”, a nie ,uczen”. Ponadto,
W proponowanym zapisie wskazano, ze studenci mieliby ksztatci¢ sie na
kierunkach rybackich. Nalezy wyjasni¢, ze ustawa PSWN nie definiuje i nie
klasyfikuje kierunkéw studidw jako rybackie, prawnicze, psychologiczne, czy
inne. Studia w uczelni sg prowadzone na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu na podstawie programu studiéw. Ewentualne kwalifikowanie studiow
do danej grupy powinno odbywac¢ sie na podstawie programu studidow
okre$lanego przez uczelnie dla danego kierunku. W tym kontekscie
proponujemy uzycie okreslenia: ,studia w zakresie...” (np. rybotowstwa,
rybactwa),

— ,programy nauczania” — zgodnie z ustawg PSWN studia sg prowadzone na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu na podstawie ,programu studiow”
okreslonego przez uczelnie,

— ,Zwiekszenie dopasowania programow nauczania do potrzeb sektora, czy
zaciesnianie wspotpracy placowek edukacyjnych ksztatcgcych w zawodzie
rybaka z praktykami” oraz ,istnienie placowek szkolnictwa (...) wyzszego
przygotowujgcych do pracy w gospodarstwach chowu i hodowli ryb” — nalezy
wyjasni¢, ze co do zasady ksztatcenie na studiach nie jest ksztatceniem
branzowym i nie jest powigzane z konkretnym zawodem. Wyjatek stanowig
programy studiow przygotowujgcych do wykonywania zawodow
regulowanych, ktore zostaty przez ustawodawce wymienione w art. 68 ust. 1
ustawy PSWN — sg to zawody: lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty,
pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty, ratownika
medycznego, lekarza weterynarii, architekta i nauczyciela,

— ,Szkoty wyzsze”, ,uczelnie wyzsze” — zgodnie z ustawg PSWN nalezatoby
stosowac wyraz ,uczelnie”.

Ponadto zwracam uwage, ze w projektowanym zatgczniku do uchwaty na:

— str. 55 — w opisie dziatania Wiedza o morzu w pkt 1 — jako mozliwosci
spoteczno-ekonomiczne wskazano ,uruchomienie nowych kierunkow
studiow i specjalizacji w zakresie badan morskich”;

— str. 56 — w opisie dziatania Nadzo6r morski i wspotpraca strazy przybrzeznych
w pkt 1 — wskazano ,uruchomienie na uczelniach wyzszych kierunkéw
i specjalizacji zwigzanych z nadzorem i monitoringiem morskim”.

Opisy te wymagajg korekty, poniewaz ustawa PSWN nie przewiduje realizowania
studiow w ramach tzw. ,specjalnosci” czy ,specjalizacji’. Uczelnia prowadzi
ksztatcenie na studiach na okreslonym kierunku, poziomie i profilu. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze studia nie sg prowadzone w zakresie badan naukowych
(,oadan morskich”), ksztatcenie na studiach na okreslonym kierunku jest
prowadzone w zakresie dyscypliny naukowej lub dyscyplin naukowych,
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do ktorych jest przyporzgdkowany dany kierunek studiéw. Na kierunkach studiéw
o profilu ogdlnoakademickim sg realizowane zajecia zwigzane z prowadzong
w uczelni dziatalnoscig naukowg w dyscyplinie naukowej lub dyscyplinach
naukowych, do ktorych jest przyporzgdkowany kierunek studiow, a studenci
biorg udziat w dziatalnosci naukowej lub w zajeciach przygotowujgcych
do prowadzenia tej dziatalnosci.

Il. Uwagi z zakresu o$wiaty

Uprzejmie prosze o dokonanie nastepujgcych zmian w Programie Fundusze
Europejskie dla Rybactwa:

1) na str. 4, zdanie w odnosniku drugim: ,zapewnienie wymiany pokoleniowej
m.in. poprzez: promowanie zawodu rybaka i ichtiologa oraz zatrudnienia
w przetworstwie, zachety ekonomiczne do rozpoczecia pracy lub pozostania
w zawodzie ludzi mtodych, zwigkszenie dopasowania programow nauczania
do potrzeb sektora, czy zaciesSnianie wspofpracy placowek edukacyjnych
ksztatcgcych w zawodzie rybaka z praktykami;” — proponuje zastgpic
wyrazami: ,zapewnienie wymiany pokoleniowej m.in. przez: promowanie
ksztafcenia zawodowego w zawodach zwigzanych z branzg rybacka,
ksztafcenia w zawodzie ichtiologa oraz zatrudnienia w przetworstwie,
zachety ekonomiczne do rozpoczecia pracy lub pozostania w zawodzie ludzi
mtodych, zwiekszenie dopasowania programow nauczania do potrzeb
sektora, czy zacie$nianie wspoOtpracy jednostek systemu oSwiaty
ksztatcgcych w zawodach z branzy rybackiej i spozywczej, zwigzanej
Z przetworstwem ryb, z pracodawcami,”.

W systemie oswiaty jest prowadzone ksztatcenie w zawodach okreslonych w
klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego, stanowigcej zatgcznik nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w
sprawie o0golnych celow i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz.
316, z pézn. zm.). Zgodnie z klasyfikacjg zawodow szkolnictwa branzowego
zawody zwigzane zrybactwem, zostaty przyporzgdkowane do branzy
rybackiej, i sg to: rybak srédlgdowy, technik rybactwa srédlgdowego, technik
rybotowstwa morskiego, zas zawody zwigzane z przetworstwem ryb, zostaty
przyporzadkowane do branzy spozywczej, i sg to: przetworca ryb i technik
technologii zywienia. W klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego nie
ma natomiast zawodu okreslanego jako ,rybak”. Ponadto, przepisy ustawy
Z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082)
(zwana dalej ,UPQO”) zobowigzujg szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe
do biezgcej wspétpracy z pracodawcami bedgcymi ,praktykami” w danym
zawodzie. Wskazane jest zatem, aby zadbaé o zaciesnianie wspétpracy
miedzy jednostkami systemu oswiaty, w tym szkotami, a pracodawcami.

2) na str. 12, akapit RYBOLOWSTWO SRODLADOWE, cze$¢ 1. ,Spoteczno-
kulturowe”, zdanie w odnosniku drugim: ,istnienie placowek edukacyjnych
na poziomie Srednim | wyzszym szkolgcych w zakresie rybotowstwa
Srodlgdowego,” — proponuje zastgpi¢C zdaniem w brzmieniu: istnienie
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Jednostek systemu oSwiaty prowadzgcych ksztatcenie w zawodach z branzy
rybackiej w zakresie rybotowstwa Srodlgdowego (...)"

W zwigzku z wprowadzang od dnia 1 wrzesnia 2017 r. reformg edukac;ji
do systemu oswiaty zostaty wprowadzone szkoty ponadpodstawowe,
do ktérych oprécz licebw ogolnoksztatcagcych nalezg takze szkoty
prowadzgce ksztatcenie zawodowe, tj. branzowa szkota | stopnia, technikum,
branzowa szkota |l stopnia i szkota policealna. W ramach szkolnictwa
branzowego ksztatcenie w zawodach przyporzgdkowanych do jednej z 32
branz (zgodnie z klasyfikacjg zawoddw szkolnictwa branzowego), w tym
m.in. do branzy rybackiej jest prowadzone réwniez w formach pozaszkolnych
m.in. przez placéwki ksztatcenia ustawicznego i centra ksztatcenia
zawodowego, a takze przez instytucje rynku pracy (prowadzgce dziatalnos¢
edukacyjno-szkoleniowg) oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢ oswiatowg
(posiadajgce akredytacje kuratora oswiaty) (art. 117 UPO).

na str. 19, w akapicie zaczynajgcym sie od wyrazow: ,Dotychczasowa
restrukturyzacja sektora rybactwa (...)”, fragment zdania: ,Istotnym
instrumentem wsparcia dla zapewnienia wymiany pokoleniowej jest
wprowadzenie zmian w systemie ksztatcenia i (...)” — proponuje zastgpi¢
fragmentem o brzmieniu: ,/stotnym instrumentem wsparcia dla zapewnienia
wymiany pokoleniowej jest doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego,
upowszechnianie ksztatcenia w zawodach z branzy rybackieji (...)".

analogiczng zmiane proponuje na str. 38, w ostatnim akapicie zaczynajgcym
sie od wyrazow: ,W zwigzku z powyzszym szczegdlnie istotnym jest (...)",
gdzie fragment zdania: ,Istotnym instrumentem wsparcia dla zapewnienia
wymiany pokoleniowej jest wprowadzenie zmian w systemie ksztafcenia
i(...)" - réwniez proponuje zastgpi¢ fragmentem o brzmieniu: ,/stotnym
instrumentem wsparcia dla zapewnienia wymiany pokoleniowej jest
doskonalenie  systemu  ksztafcenia, @ upowszechnianie  ksztafcenia
w zawodach z branzy rybackieji (...)".

Reforma edukacji wprowadzita istotne zmiany w systemie ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego przyporzgdkowanych
do poszczegdlnych branz, w tym m.in. do branzy rybackiej. Zmiany objety
m.in. okreslenie zawoddw przyporzgdkowanych do danej branzy, kwalifikacji
wyodrebnionych w zawodzie, a takze podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach. Istotnym elementem wsparcia mogtoby by¢ zatem
doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego polegajgce na m.in.
wprowadzeniu nowych zawodow do systemu szkolnictwa branzowego,
modyfikacji istniejgcych zawodéw np. w zakresie zmiany podstaw
programowych, okresleniu dodatkowych umiejetnosci zawodowych.
Zmiany te mogg nastgpi¢ wytgcznie na wniosek ministra wtasciwego
dla zawodu. Natomiast dodatkowo, istotnym instrumentem wsparcia moze
by¢ upowszechnianie ksztatcenia w zawodach branzy rybackiej.

na str. 31, w akapicie AKWAKULTURA, w czesci 1. ,Spoteczno-kulturowe”,
zdanie w odnosniku pierwszym: ,istnienie placowek szkolnictwa Sredniego
(...) przygotowujgcych do pracy w gospodarstwach chowu i hodowli ryb,” -
proponuje zastgpi¢ zdaniem: ,istnienie jednostek systemu oswiaty (...)
przygotowujgcych do pracy w gospodarstwach chowu i hodowli ryb”.
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W zwigzku z reformg edukacji zostaty wprowadzone szkoty
ponadpodstawowe realizujgce ksztatcenie zawodowe (patrz: uzasadnienie
do uwagi w pkt 1) i system tych szkét okresla sie jako szkolnictwo branzowe.
Absolwenci tych szkot sg przygotowani do pracy w okreslonych zawodach.

na str. 35, w akapicie AKWAKULTURA, w czesci 1. ,Kapitat ludzki”, zdanie
w odnosniku pierwszym: ,promowanie zawodu hodowcy ryb oraz stosowanie
zachet ekonomicznych pozwalajgcych na rozpoczecie pracy lub pozostanie
w zawodzie ludzi mtodych” - proponuje zastgpi¢ zdaniem o nastepujgcym
brzmieniu: ,promowanie zawodu hodowcy ryb i zawodow pokrewnych
zwigzanych z hodowlg ryb oraz stosowanie zachet ekonomicznych
dla mtodych ludzi, ktorzy uzyskali wyksztatcenie w tych zawodach,
pozwalajgcych na rozpoczecie pracy lub pozostanie w zawodzie,”.

Zawezenie tego dziatania jedynie do promowania zawodu hodowcy ryb
nie daje mozliwosci wykorzystania potencjatu szkolnictwa branzowego,
w ramach ktérego prowadzone jest ksztatcenie w zawodach branzy
rybackiej, takich jak: rybak srodlgdowy, technik rybactwa sroédlgdowego —
w podstawach programowych tych zawoddw ujeto tresci zwigzane z hodowlg
ryb. W zwigzku z powyzszym proponuje sie zmiane tego sformutowania tak,
aby obejmowat on promowanie catej grupy zawodow zwigzanych z hodowlg
ryb, bedgcych zawodami pokrewnymi dla zawodu hodowca ryb.

na str. 39, w przypisie nr 57, zdanie: ,W roku 2020 w ramach oSrodkéw
ksztatcgcych na kierunku rybactwo funkcjonowata jedna placéwka ksztatcgca
na poziomie szkolnictwa Sredniego (...).” — proponuje zastgpi¢ zdaniem w
brzmieniu: ,W roku 2020 ksztatcenie na potrzeby rybactwa prowadzifa jedna
Jjednostka systemu oSwiaty (...).”.

W  zwigzku 2z reformg edukacji zostaty wprowadzone szkoty
ponadpodstawowe realizujgce ksztatcenie zawodowe (patrz: uzasadnienie
do uwagi nr 1) i system tych szkét okresla sie jako szkolnictwo branzowe.
W ramach szkolnictwa branzowego prowadzi sie ksztatcenie w zawodach
przyporzgdkowanych do okreslonych branz (np. branzy rybackiej).

na str. 65, w czesci 2.1.1.1.1 Interwencja w ramach funduszu, w tabeli
,Powigzane rodzaje dziatan”, w dziataniu: ,Kapitat ludzki”, w zdaniu:
,Operacje realizowane w ramach tego dziatania polegajg na promowaniu
zawodu rybaka m.in. poprzez udzielanie pomocy finansowej na zakup statku
lub gospodarstwa przez mtodego rybaka, wsparcie rozwoju Systemu
ksztatcenia w zawodzie rybaka w ramach systemu stypendialnego
kierowanego do mfodziezy oraz placowek edukacyjnych, czy udzielanie
pomocy na podnoszenie kwalifikacji zawodowych w ramach szkolen,
warsztatow i konferencji branzowych”, wyrazy: ,wsparcie rozwoju systemu
ksztatcenia w zawodzie rybaka” - proponuje zastgpi¢ wyrazami: ,wsparcie
rozwoju systemu ksztatcenia i upowszechnianie ksztatcenia w zawodzie
rybaka oraz w innych zawodach pokrewnych zwigzanych z branzg rybackg”.

Zgodnie z klasyfikacjg zawodow szkolnictwa branzowego, zawody zwigzane
z rybactwem zostaty przyporzgdkowane do branzy rybackiej, i sg to: rybak
srodlgdowy, technik rybactwa $rodlgdowego, technik rybotowstwa
morskiego. W klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego nie ma zawodu
okreslanego jako ,rybak”, w zwigzku z tym nalezy rozwazy¢é ewentualne
doprecyzowanie nazwy zawodu.
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9)

na str. 66, w akapicie ,Gtébwne grupy docelowe”, po zdaniu: ,Wsparcie
w ramach celu szczegofowego 1.1 skierowane jest do:”, zdanie w tiret
trzecim: ,ucznidw szkét Srednich (...) ksztatcgcych sie na kierunkach
rybackich,” — proponuje zastgpi¢ nastepujgcym zdaniem: ,uczniow szkot
ponadpodstawowych prowadzgcych ksztafcenie w zawodach z branzy
rybackiej (...),”.

W ramach szkolnictwa branzowego (ponadpodstawowego) prowadzi sie
ksztatcenie w zawodach przyporzgdkowanych do okreslonych branz
(np. branzy rybackiej): w branzowych szkotach | stopnia (ktérych ukonczenie
nie daje poziomu wyksztatcenia sSredniego), technikach i branzowych
szkotach Il stopnia. Jezeli intencjg projektodawcy jest wskazanie wytgcznie
szkot, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie wyksztatcenia sredniego lub
Sredniego branzowego, powinno wskazac sie typy szkét: technikum oraz
branzowa szkota Il stopnia.

10) na str. 78, w czesci 2.1.2.1.1 ,Interwencja w ramach funduszu”, w tabeli

podpunkt ,Kapitat ludzki”, zdaniu: ,Natomiast w ramach operacji z zakresu
systemu stypendialno-promocyjnego, pomoc udzielana jest zaroéwno
w formie stypendiéw dla uczniéw szkét Srednich (...)” — proponuje nadaé
brzmienie: ,Natomiast w ramach operacji z zakresu systemu stypendialno-
promocyjnego, pomoc udzielana jest zarébwno w formie stypendiow
dla ucznidw szkét ponadpodstawowych prowadzgcych w  ksztatcenie
w zawodach z branzy rybackiej, {(...).".

W ramach szkolnictwa branzowego (ponadpodstawowego) prowadzi sie
ksztatcenie w zawodach przyporzgdkowanych do okreslonych branz
(np. branzy rybackiej): w branzowych szkotach | stopnia (ktorych ukonczenie
nie daje poziomu wyksztatcenia sSredniego), technikach i branzowych
szkotach Il stopnia. Jezeli intencjg projektodawcy jest wskazanie wytgcznie
szkot, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie wyksztatcenia sredniego lub
Sredniego branzowego, powinno wskazac sie typy szkét: technikum oraz
branzowa szkota Il stopnia.

11) Biorgc pod uwage powyzsze szczegotowe uwagi w zakresie systemu oswiaty

wskazane w pkt 1, 2, 5i 8-10 dotyczgce niewtasciwego, niescistego uzywania
okreslenia ,placowka edukacyjna”, zasadne wydaje sie generalne
zweryfikowanie i ewentualne skorygowanie catego dokumentu pod kgtem
prawidtowego uzywania tego okreslenia, ktére mogtoby byC¢ zastgpione
innym bardziej prawidtowym okresleniem z punktu widzenia przepisow prawa
oswiatowego, ktore chociazby zaproponowano w uwagach w pkt 1, 2, 5i 8-
10.

Z wyrazami szacunku

Marzena Machatek
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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